TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01/08/2017 ITEM N° 044

TC-002114/026/15

Prefeitura Municipal: Barra Bonita.

Exercicio: 2015.

Prefeito(s): Glauber Guilherme Belarmino.

Advogado(s) : Antonio Aparecido Belarmino Junior (OAB/SP
n®337.754), Marcos Roberto DE Aratjo (OAB/SP n°225.788),
Patricia Gutkoski da Cruz (OAB/SP n°335.249), Fabiana Medeiros
de Melo Okano (OAB/SP n°260.739) e outros.

Acompanha(m) : TC-002114/126/15 e Expediente(s): TC-
038148/026/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-2 - DSF-II.

Fiscalizag¢do atual: UR-2 - DSF-ITI.

Aplicacdo total no ensino 26,11% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 67,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 24,93%

Transferéncias a Camara Certificada regularidade

Gastos com pessoal 51,13% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos N&o foram feitas observacdes

Encargos sociais Regularidade formal

Precatorios Regular

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 4,27% - R$ 3.268.813,72

Resultado financeiro Negativo (R$ 5.343.924,34)

2015 2014 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ C+ B+ Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educac&o, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ Atencéo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execug¢do Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatorios,
Transparéncia.

i-Amb B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 35.058

Em exame as contas anuais do exercicio de 2015 da Prefeitura
Municipal de BARRA BONITA cuja fiscalizagcédo “in loco” esteve a cargo da Unidade
Regional de Bauru — UR/2.
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No relatério de fiscalizagdo de fls. 08/44, as impressdes e 0S
pontos destacados na conclusao dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes
itens:

Iltem 1.1 — Resultado da Execucdo Orcamentdria — Déficit da execugdo orgcamentaria de 4,27% sem
amparo financeiro do exercicio anterior, em reincidéncia. Abertura de créditos adicionais de 27,76% da
dotacdo orcamentdria, caracterizando insuficiente planejamento orcamentario, em reincidéncia e
descumprimento de recomendacdo exarada no Parecer das Contas de 2013. O Municipio realizou
investimentos de 3,40% da RCL, portanto bem abaixo da média Regional (8,41%) e da média Estadual
(8,01%).

Item 1.2.1 — Influéncia do Resultado Orcamentario sobre o Resultado Financeiro — elevacdo do
resultado financeiro negativo em 148,48%.

Item 1.3.1 — Divida de Curto Prazo — Falta de liquidez face aos compromissos de curto prazo, em
reincidéncia.

Iltem 1.3.1.1 — Restos a pagar processados — Valor bastante significativo de restos a pagar
processados e ndo pagos até 31/12/2015, com atraso de pagamento aos fornecedores cerca de um ano
em relacdo as despesas liquidadas, demonstrando uma situagéo preocupante deste Executivo Municipal
em honrar seus compromissos perante seus credores; M4 gestdo do dinheiro publico, uma vez que
houve o pagamento de diversas despesas desnecessdarias em detrimento do pagamento de despesas
essenciais; N&do observancia da ordem cronoldgica dos pagamentos durante o exercicio.

Item 1.3.2 — Divida de Longo Prazo - Contabilizacdo incorreta do saldo de precatérios, os quais foram
contabilizados no passivo nédo circulante (longo prazo), ao invés de terem sido contabilizados no passivo
circulante (curto prazo); Contabilizacdo incorreta de provisdo de FGTS no exercicio de 2015, gerando
uma divida de longo prazo no balanco patrimonial, a qual inexiste.

Iltem 2.1 — Cumprimento das Exigéncias Legais — N&do houve divulgacdo na pagina eletrénica do
Municipio do parecer prévio do Tribunal de Contas, contrariando o art. 48 da LRF, em reincidéncia e em
desatendimento a determinagdo das Contas do exercicio de 2013.

Item 2.3 — Despesa com Pessoal — Contabilizacao incorreta dos vencimentos e encargos sociais pagos
em 2015 aos Conselheiros Tutelares, havendo a necessidade da inclusdo do respectivo valor na
despesa com pessoal.

Iltem 3.1.1 — Ajustes da Fiscalizacdo no Ensino — Inclusdo de despesas contabilizada incorretamente,
gerando inconsisténcias no Sistema Audesp, em reincidéncia e contrariando recomendacéo das Contas
do exercicio de 2013; glosas de restos a pagar ndo pagos até 31/01/2016; e exclusédo de despesa com
reforma de prédio escolar cedido para entidade com objetivo distinto a finalidade do ensino.

Item 3.1.2 — Demais aspectos relacionados a Educacdo - Dos 169 professores da rede, 09 nédo
possuem formacédo superior especifica; o0 Conselho de Alimentacao Escolar ndo é atuante no municipio
de Barra Bonita, tendo realizado apenas duas visitas ao longo de todo o exercicio de 2015, sem registro
em atas das visitas efetuadas.
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ltem 3.1.3.1 — Fiscalizacdo de Natureza Operacional na Merenda Escolar — Foram utilizados
alimentos embutidos na elaboracdo da merenda por diversas vezes no periodo em andlise,
comprometendo a alimentacao equilibrada para garantir os nutrientes necessarios para a boa condicéo
de saude; Cardapio anotado em lousa apenas na hora da refeicdo sem conhecimento prévio dos alunos
e pais do cardapio semanal estabelecido; Na escola “EMEF Professor Alberto Arradi”, o botijao de gas
fica dentro da cozinha, incorrendo em perigo para os alunos e funcionarios da referida escola,
contrariando o item 9.12.12 da Portaria CVS 6/99 de 10/03/1999; Nas escolas visitadas ndo ha alvara da
vigilancia sanitaria; Nao ha auto de vistoria do bombeiro dentro prazo de validade na cozinha piloto e nas
escolas visitadas; Auséncia de controle realizado por meio de relatérios elaborados pela nutricionista
atestando as condi¢des fisicas/estruturais da cozinha.

Item 3.1.3.2 — Fiscalizac8o Operacional nas Escolas do Ensino Fundamental - Insuficientes recursos
pedagdgicos e de apoio a atividade docente, indispensaveis a eficacia do ensino oferecido nas escolas
publicas. Existéncia de turmas excedendo o niumero de alunos recomendado. Existéncia de sala de aula,
cuja relacd@o area da sala de aula / aluno é inferior ao recomendado.

Iltem 3.2.2 — Fiscalizacdo de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de Saude — UBS
visitada sem auto de vistoria do corpo de bombeiros e sem alvara da vigilancia sanitaria dentro do prazo
de validade; no exercicio de 2015, o municipio ndo possui gestao/controle de estoques dos insumos;
escala dos servicos médicos divulgada na UBS visitada ndo estava atualizada; os médicos ndo cumprem
a jornada de trabalho integral.

Item 4.1 — Precatérios — Contabilizacdo equivocada no Balango Patrimonial.

Iltem 7 — Planejamento _das Politicas Publicas — O municipio ndo editou o Plano de Saneamento
Béasico; o Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sdélidos; e o Plano de Mobilidade Urbana.

Item 9 — CONTROLE INTERNO - o sistema de controle interno néo foi efetivamente regulamentado; o
responsavel pelo controle interno embora seja servidor efetivo, responde em confianca por fungéo
incompativel com as atividades inerentes do controle interno; O controle interno ndo observa pontos que
Ihes séo de sua responsabilidade, contrariando o Comunicado SDG 32/2012.

Iltem 11 — Execucdo dos servicos de Saneamento Basico, Coleta e Disposicao Final dos Residuos
Soélidos — O municipio, antes de aterrar o lixo, ndo realiza nenhum tipo de tratamento de residuos, quer
mediante reciclagem, compostagem, reutilizacdo ou aproveitamento.

Iltem 12 — Atendimento as Determinacfes e/lou Recomendacdes do TCESP - descumprimento
parcial das Determina¢c6es e Recomendacdes desta E. Corte.

Item 13 — Denulncias, Representacdes e/ou Expedientes — Procedéncia de todas as denuncias
apresentadas neste Tribunal.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacdo, a
inspecdo certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manutencdo e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 25,69% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS 61.880.095,78
Ajustes da Fiscalizagdo
Total de Receitas de Impostos - T.R.I. 61.880.095,78

|

FUNDEB - RECEITAS
Retencdes 9.619.799,39
Transferéncias recebidas 10.092.563,98

Receitas de aplicagdes financeiras 16.471,97

Ajustes da Fiscalizagdao
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. 10.109.035,95

FUNDEB - DESPESAS
Despesas com Magistério 6.773.181,72

il

Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%)

Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) 6.773.181,72 | 67,00%

Demais Despesas
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) I:l
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 3.320.768,99 32,85%
Total aplicado no FUNDEB 10.093.950,71 99,85%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGAO

Educacdo Basica (exceto FUNDEB) 6.292.513,27
Acréscimo: FUNDEB retido 9.619.799,39

Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras

i

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno (15.085,24)
15.897.227,42 | 25,69%

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015

Acréscimo: FUNDEB: retengdo até 5%: Aplic. no 12 trim. de 2016
Deducgdo: Restos a Pagarndo pagos - recursos préprios - até 2016

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préoprios 1.134.675,08

Aplicacdo final na Educacdo Basica 16.157.446,14 26,11%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado |—31,58%)|

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram 99,85% das verbas recebidas durante no
periodo, esgotando-se o saldo diferido durante o 1° trimestre/16 — desse modo
alcancando a totalidade do valor transferido; e, mais ainda, a destinagéo de 67,00% do
montante na valorizacéo dos profissionais do Magistério.

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcancando 24,93% do valor da receita e transferéncias de
impostos.

Igualmente foi certificado que a transferéncia financeira a Camara
Municipal cumpriu a limitagéo estabelecida no art. 29-A, da CF/88.

O quadro montado pela fiscalizagdo indicou que houve déficit de
arrecadacdo de R$ 15.752.113,79 — 20,56%; ainda, foi anotado que a abertura de
créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposi¢fes atingiu o valor de R$ 25.398.894,97, ou seja, correspondente a 27,75%
da despesa fixada.
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Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 93.101.734,21 84.711.636,47 -9,01% 110,57%
Receitas de Capital 9.613.833,27 1.501.622,10 -84,38% 1,96%
Receitas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Dedugbes da Receita (10.350.200,00) (9.619.799,39)| -7,06% -12,56%
Subtotal das Receitas 92.365.367,48 76.593.459,18
Outros Ajustes 19.794,61
Total das Receitas [ 92.365.367,48 76.613.253,79 100,00%
Déficit de arrecadacdo | 15.752.113,69 | -17,05% | 20,56%

Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 85.407.583,09 75.153.960,27 -12,01% 94,08%
Despesas de Capital 6.089.142,15 2.724.832,48 1 -55,25% 3,41%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias - - #DIV/0! 0,00%
Repasses de duodécimos a CM 2.500.000,02 2.500.000,00 0,00% 3,13%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta - - #DIV/0! 0,00%
Dedugdo: devolugdao de duodécimos (496.725,24)
Subtotal das Despesas [ 93.996.725,26 79.882.067,51
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 93.996.725,26 79.882.067,51 100,00%
Economia Or¢amentaria | 14.114.657,75 | -15,02% | 17,67%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Déficit [ (3.268.813,72)| 4,27% |

A fiscalizacdo informou que o resultado da execucao orcamentaria
apresentou déficit de R$ 3.268.813,72, correspondente a 4,17% das receitas
arrecadadas no exercicio.

O Municipio vinha de déficit da execucéo orcamentaria — 2014.

E -, Resultado da Percentual do resultado da Percentual de investimento
xercicio ~ - ~ L A
execucdo orcamentaria execucgdo orcamentaria em relacdo a RCL
6,95%
2014 Déficit de (Parcialmente amparado por superavit 3,05%
financeiro do exercicio anterior)
| 2013 | Superavit de | 0,84% [ 2,23%
0,22%
2012 Déficit de (Suportado pelo superavit financeiro do 9,77%
exercicio anterior)
O resultado da execucdo financeira apresentou déficit de R$
5.343.924,34.
Resultado financeiro do exercicio anterior | 2014 | | (2.150.631,09)
Ajustes por Variagdes Ativas (exercicio em exame) | 2015 | (*) | 75.520,47
Ajustes por VariagOes Passivas (exercicio em exame) | 2015 | (*) |
Resultado Financeiro Retificado do exercicio de [ 2014 | | (2.075.110,62)
Resultado Orgamentario do exercicio de | 2015 | | (3.268.813,72)
Resultado Financeiro do exercicio de [ 2015 ] | (5.343.924,34)
(*)-Que causam interferéncia no Resultado Financeiro do exercicio anterior.




A inspecéo registrou que néo havia saldo financeiro para quitacao

da divida de curto prazo.
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

indice de Liquidez Imediata

Passivo Financeiro

11.222.366,02

0,40

Periodo Anterior Inscrigao Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 5.974.020,60 9.156.684,86 5.974.020,60 9.156.684,86
Restos a Pagar Nao Processados 116.367,64 479.783,07 116.367,64 479.783,07
Consignagdes 203.393,97 8.339.350,03 8.362.774,18 179.969,82
Depésitos -
Outros -
Total 6.293.782,21 17.975.817,96 14.453.162,42 9.816.437,75
Inclusdes da Fiscalizagdo 1.405.928,27
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 6.293.782,21 19.381.746,23 14.453.162,42 11.222.366,02

Disponivel 4.472.513,41

A inspecéao procedeu a exposi¢cado de quadro indicando a situacéo
da divida de longo prazo, evidenciando aumento do valor nominal.

Contudo, a fiscalizacdo pontuou que a inclusdo do saldo de
precatorios — R$ 1.405.928,27, que deveriam ser pagos até o final de 2016, foi
contabilizado incorretamente no passivo ndo circulante; igualmente quanto ao valor de
R$ 2.496.808,20, referente a lancamento incorreto de provisdo do FGTS, que deveria
ser baixado do passivo a longo prazo.

Exercicios: anterior e em exame | 2014 1 2015 | AH%
Divida Mobiliaria | -] -]
Divida Contratual | = | = |
Precatérios | 658.975,22 | 1.405.928,27 | 113,35%
Parcelamento de Dividas: | -] 2.496.808,20 |
De Tributos | - | - |
De Contribui¢des Sociais: | - | 2.496.808,20 |
Previdenciarias | -] 2.496.808,20 |
Demais contribui¢des sociais | - | - |
Do FGTS | -] -]
Outras Dividas | -] -]
Divida Consolidada | 658.975,22 | 3.902.736,47 | 492,24%
Ajustes da Fiscalizagao | = | = |
Divida Consolidada Ajustada | 658.975,22 | 3.902.736,47 | 492,24%

A fiscalizacdo anotou que o Poder Executivo situou-se no limite de
alerta de despesas com pessoal.
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo .
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal I 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado I 43.126.498,69 43.934.307,05 43.168.122,47 43.617.076,44
Inclusdes da Fiscalizacgdao 103.784,36
Exclusdes da Fiscalizagdo -
Gastos Ajustados 43.934.307,05 43.168.122,47 43.720.860,80
Receita Corrente Liquida 83.040.266,09 84.913.171,77 84.932.538,14 85.516.054,05
Inclusdes da Fiscalizagdo - - -
ExclusGes da Fiscalizagdo - - -
Receita Corrente Liquida Ajustada 84.913.171,77 84.932.538,14 85.516.054,05
% Gasto Informado 51,93% | 51,74% | 50,83% | 51,00%
% Gasto Ajustado | 51,74% | 50,83% | 51,13%

Quanto aos encargos sociais a fiscalizacdo apontou a seguinte

situagao:

| Verificagbes: | Guias apresentadas

| 1 | INSS: | sim

| 2 | FGTs: | Sim

| 3 | RPPS: | Prejudicado

| 4 | PASEP: | Sim

A inspecado nao fez censuras quanto a remuneracao dos agentes

politicos.

A inspecdo procedeu elaboracdo de quadro indicando que o
Municipio encontra-se no regime ordinario de pagamento de precatérios, tendo
efetuado os depodsitos do periodo; contudo, fazendo criticas a contabilizacdo dos
valores junto ao passivo néo circulante.

PRECATORIOS
Mapas encaminhados em 2014‘para pagamento em 2015 | 610.522,86
Pagamentos efetuados no exercicio de 2015 | 610.522,86
Houve pagamento integral no exercicio em exame | -
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Requisitdrios de baixa monta incidentes em 2015 | | 112.112,05
Pagamentos efetuados no exerciciode 2015 [ 112.112,05
Houve pagamento integral no exercicio em exame [ -

Subsidiou os trabalhos de inspe¢do o Processo Acessorio — 1 -
TC-2114/126/15 (Acompanhamento da Gestdo Fiscal); quanto ao TC-36848/026/15 diz
respeito a informes sobre o funcionamento do Conselho Tutelar local.

Procedeu-se a notificacdo do Responsavel pelos demonstrativos
— Sr. Glauber Guilherme Belarmino - Prefeito do Municipio a época, através do DOE de
06.10.16 (fl. 52).
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Em seguida, ap6s obtenc¢édo de dilagdo do prazo (DOE - 08.11.16 —fl.
57), vieram justificativas ao final pedindo pela emissdo de parecer favoravel sobre as
contas (fls. 58/114 e documentos que acompanham).

Em sintese, reportou o déficit da execucdo orcamentaria aos
investimentos publicos de natureza inadiavel, especialmente na area da saude, além
da abrupta queda de receitas— sobretudo ICMS, e a proépria inflacdo no periodo;
também, que os créditos suplementares obedeceram aos limites da LOA; enfim, que o
reflexo sobre o déficit financeiro foi decorrente da assuncdo de despesas inadiaveis e
necessarias a realizacdo de servicos publicos essenciais, cenario inflacionario, crise
econdmica do pais e drastica reducdo de receitas de capital; e, que a divida de curto
prazo corresponde a pouco mais de 01 més de arrecadacao do Municipio.

Quanto aos apontamentos sobre a divida de longo prazo anotou
que houve pequeno equivoco contabil; e, no mais, apresentou justificativas pontuais as
censuras realcadas pela fiscalizacao.

A matéria tramitou pela Assessoria Técnica e, no setor
especializado, foi feita a andlise sobre os aspectos orcamentario e financeiros, sendo
emitida opinido de que houve piora dos resultados e que o Municipio caminhou na

contramdo do equilibrio previsto na LRF, motivo pelo qual foi alertada diversas vezes
(fls. 352/356).

As opinides que se seguiram na Assessoria Técnica, incluindo
sua i. Chefia, também foram pela emissdo de parecer desfavoravel em face dos
resultados contabeis (fls. 352/361).

O d. MPC também se colocou pela emissdo de parecer
desfavoravel, tendo em vista a ocorréncia de déficit orcamentario ndo amparado por
completo em saldo financeiro anterior; excessivo percentual de alteracfes
orcamentarias; déficit financeiro; falta de liquidez ao pagamento da divida de curto
prazo; e, falta de regulamentacdo do controle interno; acrescendo a necessidade de
emisséo de recomendacdes/determinacdes onde cabiveis (fls. 362/367).

Registro a situacao das ultimas contas apreciadas nesta E. Corte.

| Exercicios | Processos I Posicao i

| 2014 | 22/026/14 [ Favoravel - DOE 14.07.16 |

| 2013 | 1549/026/13 | Favoravel - DOE 08.08.15 |

| 2012 | 1481/026/12 | Favorével - DOE 16.10.14 |
E o relatorio.

GCCCM/25
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GCCCM

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 01/08/2017 ITEM 044

Processo: TC-2114/026/15

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA BONITA

Responséavel: Glauber Guilherme Belarmino — Prefeito Municipal

Periodo: 01.01 a31.12.15

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2015

Procurador(es): Antonio Aparecido Belarmino Junior — OAB/SP 337.754,

Marcos Roberto de Araujo — OAB/SP 225.788

(Expedientes que acompanha: TC-2203/126/15, TC-36868/026/15)

Aplicacdo total no ensino 26,11% (minimo 25%)

Investimento no magistério —verba do FUNDEB 67,00% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na salde 24,93%

Transferéncias a Camara Certificada regularidade

Gastos com pessoal 51,13% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos N&o foram feitas observacdes

Encargos sociais Regularidade formal

Precatorios Regular

Resultado da execuc¢do orcamentéria Déficit 4,27% - R$ 3.268.813,72

Resultado financeiro Negativo (R$ 5.343.924,34)

2015 2014 | Resultado

i-EGM B B

i-Educ C+ B+ Dados gerais educacgdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de Educacgéo, Infraestrutura,
Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de Educacéo, Professor,
Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B B+ Atencao Basica, Atendimento & Popula¢@o, Campanha, Conselho Municipal de Saude, Equipe de
Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da Saude.

i-Planej. B B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B+ B+ Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orcamentaria, Financas, Gestdo Fiscal, Precatérios,
Transparéncia.

i-Amb B C+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico, Programa
Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade C C Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B B Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte médio
Regido Administrativa de Bauru
Quantidade de habitantes 35.058




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ressalto, preliminarmente, que na data de ontem, o ex-Prefeito de
Barra Bonita, responsavel pelas presentes contas, apresentou Memoriais destacando
que a Prefeitura Municipal alcancou os indices legais relacionados com o Ensino,
Despesa com Pessoal, FUNDEB, transferéncias a Camara, Encargos Sociais e
Precatorios.

Esclareceu, em relacdo ao déficit orcamentario, que o Municipio
conta com apenas uma grande industria do setor de Usina de Cana-de-acucar, sendo
certo que a mudanca levada a efeito pela Fazenda do Estado quanto a informacéo do
Valor Adicionado das empresas do ramo, gerou transtornos a Prefeitura, uma vez que
o Valor Adicionado estava sendo contabilizado no Municipio de Santos, para onde era
enviado o produto.

Com essa sistematica afirma que o indice do DIPAM do Municipio,
utilizado para apuracdo do ICMS despencou nos exercicios de 2012 e 2013, gerando
reflexos em 2014 e 2015, conforme quadros que apresenta.

Menciona que no exercicio de 2015 o Municipio deixou de
arrecadas R$ 4.856.692,52, tendo, ainda, que suportar a inflagcdo de 10,67% e, mais, 0
aumento do valor da tarifa de energia elétrica, cuja despesa de R$ 1.882.309,99 em
2014, aumentou para R$ 2.976.372,15 em 2015, com gasto a maior de R$
1.094.062,16.

Assevera que, mesmo diante dessas dificuldades o Municipio
conseguiu baixar o déficit verificado no exercicio anterior de 6,95% (2014) para 4,27%
em 2015, pelo que requer seja relevado na esteira da jurisprudéncia da Corte, por ndo
atingir 01 duodécimo da receita corrente liquida.

Traz a baila decisbes desta Corte com emissdo de parecer
favoravel para situacbes onde o déficit se apresentou em patamar acima do ora
apurado.

Por fim salienta que o percentual de abertura de créditos teve
acentuada queda, ficando em 27,76%, em 2015 (em 2014 foram da ordem de 35,65%),
que o Controle Interno esta regulamentado na conformidade das normas legais, e,
requer seja emitido parecer favoravel a aprovacgéo das contas.

Os Memoriais foram devidamente analisados para emissao do voto
que passo a proferir.

| - Verifica-se que a Administragdo de BARRA BONITA deu
cumprimento aos principais aspectos da gestdo administrativa, orcamentaria e
financeira avaliados por esta E. Corte durante o periodo.

a) O Municipio aplicou 25,69% das receitas decorrentes da

arrecadacéao e transferéncias de impostos, de tal sorte atendendo formalmente ao art.
212 da CF/88.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Ainda quanto ao aspecto de aplicacdo formal obrigatéria de
recursos no ensino, observa-se que o Municipio empregou a totalidade dos recursos
transferidos ao FUNDEB - tendo em vista os investimentos durante o prazo diferido
previsto na norma de incidéncia, dos quais investiu 67,00% na valorizacdo do
magistério, atendendo aos preceitos da Lei 11.494/07 e do art. 60, Xll, do ADCT da
CF/88.

b) Igualmente registrado que foi excedido formalmente o
minimo de aplicagdo de recursos na saude, com investimentos de 24,93% da receita e
transferéncias de impostos.

c) A fiscalizacdo certificou a regularidade na transferéncia
financeira ao Legislativo Municipal.

d) N&o constaram criticas a remuneragdo dos agentes politicos.

e) No que diz respeito aos gastos com pessoal 0 Municipio
atingiu 51,13% da RCL.

f) A inspecédo certificou a entrega das guias correspondentes
ao recolhimento dos encargos sociais.

g) O quadro de precatérios indicou a regularidade na gestédo da
divida judicial.

h) O Municipio apresentou aumento de sua receita corrente
liqguida no periodo — correspondente a 2,98% ou R$ 2.475.787,96 em relacdo ao
exercicio anterior.

32 quadr/14 12 quadr/15 22 quadr/15 32 quadr/15

Receita Corrente Liquida 83.040.266,09 84.913.171,77 84.932.538,14 85.516.054,05
Variagdo - %
2,98%
Variagao positiva
R$ 2.475.787,96

No entanto, a peca demonstrativa do or¢camento indicou que
houve déficit de arrecadagdo em montante de R$ 15.752.113,69 — equivalente a dizer
gue a receita realizada ficou 20,56% abaixo da receita estimada.

Portanto, aqui € importante ressaltar que, mesmo diante do
aumento da receita corrente liquida, o Municipio incidiu em déficit de arrecadacéo,
demonstrando que a peca estava superdimensionada.

Aqui deve ser indicado que, em tese, orcamentos superestimados

ddo margem a emissao de empenhos sem lastro financeiro, contratando divida a
descoberto.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

De outro lado, o plano orcamentério sofreu forte alteragdo, na
medida em que foram realizados créditos adicionais, transferéncias, remanejamentos e
transposicfes que atingiram R$ 25.398.894,97, ou seja, alterando em 27,75% o
programa inicial — conquanto a receita se mostrava aguém das expectativas iniciais.

Em regra, a alteracdo do programa inicial sempre revela que a
Entidade deve proceder com maior rigor na formulagdo do orgamento, dentro da sua
realidade e necessidades de aplicacéo, de tal sorte agindo com maior moderacao nos
ajustes, a fim de néo provocar sua descaracterizacao e prejuizo a todo o planejamento
e as politicas publicas estabelecidas.

E, no que se refere ao resultado da execucdo orcamentaria
propriamente dito, vé-se que houve déficit de 4,27%, porque as despesas executadas
superaram as receitas realizadas no periodo em R$ 3.268.813,72.

Esse resultado, embora inicialmente ndo se mostrasse de grande
expressdo, se mostrou nocivo ao equilibrio fiscal, uma vez que o Municipio ndo
mantinha superavit financeiro suficiente a sua cobertura.

Ademais, o Municipio jA vinha de déficit da execucdo
orcamentéaria (2014 — 6,95%), dando margem a méaxima de que, mesmo resultados
negativos de pequena expressao, se perpetuados, podem contribuir decisivamente ao
desequilibrio fiscal.

Sendo assim, houve acréscimo ao resultado financeiro negativo ja
existente, agora consistindo em déficit de R$ 5.343.924,34.

Também foi destacado que o Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,40).

Aqui foram lancadas fortes criticas pela falta de quitacédo de restos
a pagar, devendo ser acrescido que a pratica desafia ao principio da legalidade e
impessoalidade — na medida em que, invariavelmente ha subversdo da ordem
cronoldgica, e do principio da moralidade, uma vez que sendo devido, o crédito deve
ser quitado dentro do prazo ajustado.

Além disso, ndo ha como olvidar que a falta de adequado
pagamento das dividas de curto prazo impfde a Administracdo o 6nus de mercado na
oferta dos valores em licitacdo, pelo préoprio risco do ndo recebimento.

Contudo, a despeito da instru¢cdo da matéria pelos Orgaos
Técnicos, avalio que o déficit pode ser relevado — mediante firmes adverténcias a
Origem, pois encontra-se abaixo de 01 més de arrecadacdo da RCL do periodo {[R$
85.516.054,05 (RCL) : 365 dias = R$ 234.290,55] : (R$ 5.343.924,34) = 22,80 dias}, parametro que
vem sendo adotado pela jurisprudéncia desta Corte para determinar a extensdo do
desequilibrio fiscal e a possibilidade de seu contorno.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Assim, sendo a execucdo orcamentéria e financeira relevantes a
rejeicdo das contas, fica a Origem advertida de que, em situacbes contrarias a
realizacdo da receita prevista, devera proceder o contingenciamento antes definido
junto a LDO visando o reequilibrio fiscal.

Do mesmo modo as deficiéncias de planejamento e execucéo
orcamentéria formal determinam o envio de recomendac¢Bes para que a Origem
proceda com melhor técnica na formulacdo do seu programa, coerente com as
necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que deverao ser
implantadas e/ou desenvolvidas.

Além disso, devera bem observar o interesse da Lei Fiscal, na
medida em que o regramento contém claros mecanismos para que a Administracao
mantenha equilibrio entre receitas e despesas, bem como, estabeleca superavits
nominal e primério, a fim de eliminar eventual divida constituida.

Em suma, a Origem deverd atentar a gestdo fiscal responsavel,
transparente e planejada, porque o ponto é influente na negativa do juizo sobre os
demonstrativos.

Il = No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou
seja, da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM — indice
de Efetividade da Gestdo Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir das
informacdes prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Assim, no que diz respeito a qualidade e o resultado obtido
pela aplicagéo dos recursos, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte
para a formulaciio do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é
possivel confrontar a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela
sociedade — qual seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o
Municipio obteve o indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Das principais respostas apresentadas o0 sistema responsavel
pela edicdo do IEGM foi revelada uma série de pontos de atencdo, indicando a
necessidade de aprimoramento no planejamento e execucdo das politicas publicas
voltadas a temas essenciais na atividade institucional — independentemente do alcance
formal dos indices minimos de aplicacéo financeira na educacao e saude.

i-Educ

- A Prefeitura néo realizou acbes e medidas para monitoramento da taxa de abandono das criancas na
idade escolar;

- O numero de professores da Educacéo Basica que possuem formacado especifica de nivel superior nao
alcanca a totalidade daqueles profissionais;

- Nao foi indicado o percentual de escolas e alunos em periodo integral.

i-Planejamento

- Necessidade de criacao de estrutura voltada ao planejamento, inclusive, com cargos especificos;
- Necessidade de expanséo do treinamento dos demais servidores ao planejamento.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

i-Saude
- Os locais de atendimento médico-hospitalar municipais e UBS’s ndo possuem AVCB — Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros;
- O Municipio ndo possui gestdo do estoque de insumos.
- Falta de indicacdo da proporcéo de cées vacinados em campanha de vacinagéo antirrdbica canina;
- O Municipio ndo possui 0 componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria estruturado;
- Falta de implantacdo de Ouvidoria da Saude,;
- O municipio ndo tem implantado o Sistema Nacional de Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Horus).

b)  Ainda quanto a educacéo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso no quesito i-Educ, o indice atribuido foi
considerado “em fase de adequacao” - “C+”, reduzindo a posicdo obtida no ano
anterior.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por aluno:

2014 R$ 10.276,34
2015 R$ 10.063,84

Observa-se da andlise sobre as informacg6es disponibilizadas pelo
IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica' indicacdo de que foram
alcancadas em 2013 e 2015 - as metas pactuadas para os primeiros anos do ensino
fundamental na verificacdo anterior ao periodo.

42 série/5° ano Ideb Observado Metas Projetadas

Municipio ¥ [2005]2007 ¥ [2009 ¥ [2011 ¥ [2013 ¥ [201502007 ¥ [2009 ¥ 2011 ¥ [2013 ¥ [2015 ¥ [2017 * [p019 ¥ [po21 *
Barra Bonita | 54 | 5,7 6,2 6,1 6,4 |6,7| 54 57 6,1 6,3 6,5 6,8 7,0 7,2

Aqui devo salientar, a despeito dos resultados alcancados, mas
sobretudo pela falta de indicacdo do resultado dos alunos do segundo periodo do
fundamental, que a Constituicdo Federal/88 determina taxativamente a busca pela
qualidade na manutencédo e desenvolvimento da educacédo, conquanto a falta de
alcance das metas estabelecidas desafia o esfor¢o histérico de reserva e destinacao de
recursos orcamentario nesse mister.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(.)

VIl - garantia de padréo de qualidade.

Lembro, ainda, que a indicacéo dos indices do IDEB é bianual e,
tomando como parametro os resultados alcangcados em 2013/2015, o Municipio deve
sempre empreender esfor¢cos no sentido de alcangar os objetivos pactuados.

Ainda sobre o IEGM, respostas especificas na area da educacéo
chamam a atencéo e merecem maior apreco por parte da Origem:

! http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

- O Municipio nao procedeu pesquisa / estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam de
creches e pré-escolas em 2015; ainda, ndo realizou acbes e medidas para monitoramento da taxa de
abandono das criancas na idade escolar.

Diante do exposto, quero ressaltar que o tema se insere entre 0s
chamados direitos fundamentais, consoante explicitacdo no Texto, adiante transcrito:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nédo tiveram acesso na idade
propria;

(...)

IV - educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

(...)

8 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,
importa responsabilidade da autoridade competente.

8§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Alidas, sobre o tema ja se pronunciou o E.STF, em decisdes
lapidares de valorizacdo do direito fundamental a educacéao infantil.

“A educacdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacgéo basica, o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. <208>, V).
Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagao
social de que se reveste a educagdo infantil, a obrigacédo constitucional de criar condi¢des
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criangas até cinco anos de
idade" (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola,
sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestagdo estatal que lhe impds o
proprio texto da CF. A educacéo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga,
ndo se expbe, em seu processo de concretizagdo, a avaliagbes meramente discricionarias da
administracdo publica nem se subordina a razdes de puro pragmatismo governamental. [ARE
639.337 AgR, rel. min. Celso de Mello, j. 23-8-2011, 22 T, DJE de 15-9-2011.] = RE 956.475, rel. min.
Celso de Mello, decisao monocratica, j. 12-5-2016, DJE de 17-5-2016 = RE 464.143 AgR, rel. min.
Ellen Gracie, j. 15-12-2009, 22 T, DJE de 19-2-2010

A jurisprudéncia do STF firmou-se no sentido da existéncia de direito subjetivo publico de
criangas até cinco anos de idade ao atendimento em creches e pré-escolas. (...) também
consolidou o entendimento de que é possivel a intervencéo do Poder Judiciario visando a efetivagédo
daquele direito constitucional. [RE 554.075 AgR, rel. min. Carmen Lucia, j. 30-6-2009, 12 T, DJE de
21-8-2009.] = Al 592.075 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de 5-6-2009

Em reforgo, aqui faco lembrar que a Meta 1 do PNE estabelece a
universalizacéo da pré-escola e absor¢cao gradual dos pequenos com menos de 3 anos
de idade.

Meta 1. universalizar, até 2016, a educacgdo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacao
infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Sendo assim, a Origem devera manter rigido controle sobre a

demanda por vagas em todos os periodos, voltando investimentos orgamentarios a
erradicacao de eventual lista de espera as unidades educacionais.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

As censuras lancadas pela fiscalizagdo também indicaram que o
Municipio deve atentar as despesas elegiveis a conta do ensino, nos termos da LDBE,
orientacdes do MEC e jurisprudéncia desta E.Corte.

A Origem devera estimular e facilitar o trabalho efetivo dos
diversos Conselhos que militam sobre o setor, a fim de contribuir com a missdo da
Administragdo no desenvolvimento e manutencdo do ensino.

Ouras censuras merecem ser realgcadas, sobretudo aquelas
resultantes da avaliacdo operacional, a fim de que sejam corrigidas de imediato:

- utilizacdo de alimentos embutidos na elaboracdo da merenda por diversas vezes no periodo em
andlise, comprometendo a alimentacdo equilibrada para garantir os nutrientes necessérios para a boa
condicao de salde;

- cardapio anotado em lousa apenas na hora da refeicdo sem conhecimento prévio dos alunos e pais do
cardapio semanal estabelecido;

- na escola “EMEF Professor Alberto Arradi”, o botijdo de gas fica dentro da cozinha, incorrendo em
perigo para os alunos e funcionarios da referida escola, contrariando o item 9.12.12 da Portaria CVS
6/99 de 10/03/1999;

- has escolas visitadas ndo ha alvara da vigilancia sanitéria;

- ndo ha auto de vistoria do bombeiro dentro prazo de validade na cozinha piloto e nas escolas visitadas;

- auséncia de controle realizado por meio de relatérios elaborados pela nutricionista atestando as
condigdes fisicas/estruturais da cozinha;

- insuficientes recursos pedagodgicos e de apoio a atividade docente, indispensaveis a eficacia do ensino
oferecido nas escolas publicas;

- existéncia de turmas excedendo o nimero de alunos recomendado;

- existéncia de sala de aula, cuja relacéo area da sala de aula / aluno é inferior ao recomendado.

Nesse sentido, em que pese a aplicacdo formal do minimo
constitucional de investimentos, impde-se maior atencdo da Administracdo sobre os
resultados obtidos pelo setor, desse modo procedendo as corre¢cdes necessarias a

busca do atendimento das necessidades da populacdo e a qualidade do servigco
prestado.

C) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcancado foi
“B”, portanto, considerado como “efetivo”.

Os registros desta E. Corte revelaram que o Municipio procedeu
aos seguintes gastos por habitante:

2014 R$ 604,94
2015 R$ 592,02

Relembro que a exemplo do ensino, o setor também guarda
protecdo constitucional e, segundo consta no sitio eletrénico da Fundacdo Seade?,
pode ser observado se o Municipio, em algumas situac¢des, encontra-se em posi¢cao
menos favoravel na comparacdo com sua regido administrativa e/ou ao préprio Estado.

2 http://www.seade.gov.br/produtos/perfil/perfilMunEstado. php
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Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio Reg. Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2015 9,93 12,23 14,69
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2015 36,39 45,02 52,41
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos vivos) 2015 14,37 11,36 10,66
Taxa de Mortalidade na Infancia (Por mil nascidos vivos) 2015 17,24 13,53 12,04

Taxa de Mortalidade da Populagéo de 15 a 34 Anos (Por cem mil

X X o 2015 122,30 97,72 109,44
habitantes nessa faixa etaria)
Taxa de Mortalldad_e da P/o_pulagéo de 60 Anos e Mais (Por cem mil 2015 3.798,82 4.022.76 3.482,85
habitantes nessa faixa etéaria)
Nascidos Vivos de Maes com Menos de 18 Anos (Em %) 2015 3,74 7,34 6,25
Maes que fizeram Sete e Mais Consultas de Pré-Natal (Em %) 2015 82,32 84,29 77,77
Partos Ceséareos (Em %) 2015 76,66 70,99 59,40
Nascimentos de Baixo Peso (menos de 2,5kg) (Em %) 2015 10,92 9,08 9,15
Gestagdes Pré-Termo (Em %) 2015 12,13 9,41 10,63
Leitos SUS (Coeficiente por mil habitantes) 2016 1,94 3,04 1,28

Observa-se do quadro a necessidade de maior atencdo aos
fatores que motivaram os indices de mortalidade infantil, mortalidade na infancia e
mortalidade de adolescentes e jovens.

Igualmente devem ser tratadas as causas dos indices de
nascimentos de baixo peso.

Desse quadro compreende-se que a Origem devera implantar
e/ou manter rigidos programas de atendimento a populagdo — sobretudo na area da
prevencdo, com a implantacdo e/ou expansdo de politicas publicas adequadas, a fim
de ndo incorrer em indices negativos.

Aqui também devem ser realcadas as criticas a partir da
fiscalizagao operacional, para que a Origem proceda a sua imediata correcao.

- UBS visitada sem auto de vistoria do corpo de bombeiros e sem alvara da vigilancia sanitaria dentro do
prazo de validade;

- 0 Municipio ndo possui gestdo/controle de estoques dos insumos;

- escala dos servicos médicos divulgada na UBS visitada ndo estava atualizada;

- 0s médicos nao cumprem a jornada de trabalho integral.

Advirto que a falta de controle adequado sobre os estoques dos
insumos é falha bastante grave — considerando o valor dos bens envolvidos e das
consequéncias de sua utilizacdo inadequada, razdo pela qual a Origem deveré efetuar
imediata correcdo e, no mesmo sentido, os trabalhos da inspecdo em préximo oficio
roteiro deverado ser aprofundados.
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Enfim, a Administragcdo — a despeito de lograr a aplicagcéo formal
dos recursos constitucionais no setor, devera manter o planejamento adequado e
afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il = H& um grupo de situacdes expostas no laudo
fiscalizatério que demandam a imediata correcéo por parte da Origem.

Por oportuno, cabe advertir a Administracdo de que devera
aprimorar a sistematica de controle interno, porque as falhas destacadas estédo
relacionadas a falta de efetiva e periddica avaliacdo sobre os procedimentos, atividades
e/ou rotinas, com o consequente alerta e agdes a sua corregao.

Ademais, a medida seria capaz de auxiliar a Administracdo em
suas funcbes e, do mesmo modo, diminuir e/ou inibir a probabilidade de perdas e
extravios.

Relembro aqui as orientacdes gerais tracadas por esta E. Corte a
respeito do tema, constantes do Comunicado SDG n° 32/123.

Inimeros pontos destacados estdo relacionados a falta de
adequado registro e contabilizacdo — a exemplo da divida de longo prazo (precatorios e
provisdo de FGTS), remuneracdo dos Conselheiros Tutelares, entre outros — razao
pela qual a Origem devera rever as situacdes apontadas, de tal sorte que o0s
demonstrativos contenham confiabilidade e, de igual sorte, ndo prejudiquem o sistema
de controle externo.

O Municipio devera cumprir integralmente o principio da
transparéncia fiscal, disponibilizando as pecas pertinentes em pagina eletrénica, de tal
sorte a nao conflitar com o0 mecanismo de controle social.

¥ COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicéo Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagfes qualificadas para a
tomada de decis6es, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.

Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.

Nesse contexto, tal normatizagdo atentara, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:

1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.

2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.

3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.

4- Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.

5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.

6- Em conjunto com autoridades da Administragao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.

7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores

de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.

De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente 6rgao de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussao no exame das contas anuais.
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A respeito dos Planos de Saneamento Bésico e Plano de Gestédo
Integrada de Residuos Solidos a Origem devera conformar-se a sua edigéo,
considerando a preocupagédo com a gestao ambiental e o direito transgeracional.

E, no mesmo sentido, a Municipalidade devera implantar o Plano
de Mobilidade Urbana, tendente ao planejamento adequado as necessidades da
populacao.

Por fim, neste grupo, a Origem devera proceder ao cumprimento
das recomendacbes e Instrugdes TCESP, notadamente quanto ao envio de
informagdes que alimentam o Sistema AUDESP, coerentes com a sua base de dados,
a fim de ndo impor inconsisténcias e manter padrdo adequado de confiabilidade e
afericdo pelo controle externo.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissédo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
BARRA BONITA, exercicio de 2015, excetuando-se ainda, os atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Proceda a profundos estudos visando a elaboracdo e execucdo de plano
orcamentario adequado a realidade e necessidades do Municipio;

- Abstenha-se de incorrer em déficits da execucdo orcamentaria e financeira, ao
contrario, estabelecendo superavits nominal e primario, tendentes ao equilibrio entre
receitas e despesas e pagamento de dividas contraidas.

- Adote medidas eficazes a elevacdo dos indices atribuidos a formacdo do IEGM,
revendo os pontos de atencéo destacados, desse modo transcendendo a formalizagéao
na aplicacdo dos minimos constitucionais, buscando resultados efetivos;

- Mantenha adequado planejamento estratégico de aplicacdo de recursos no ensino e
saude visando a melhoria no atendimento da populacao;

- Procura alcancar a realizacdo dos objetivos tracados nas regras constitucionais e
infraconstitucionais pertinente aos direitos sociais sensiveis (educagcdo e saude),
sobretudo pela oferta de servigos de qualidade — assim mensurados nos indicadores
sociais disponiveis, e que alcancem a universalidade dos individuos;

- Implante efetivo sistema de controle interno;

- Reveja os registros e lancamentos em geral, a fim de n&do incorrer em inconsisténcias;
- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Implante os Planos de Saneamento Basico, Gestéo Integrada de Residuos Sélidos e
de Mobilidade Urbana;

- Cumpra as recomendacdes e Instrugdes TCESP.

Determino que a inspecéo proceda aprofundamento na analise do
controle de insumos da saude.

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifijue das demais corre¢cdes anunciadas e das situacfes determinadas /
recomendadas.

GCCCM/25
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